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INTRODUCCION

Ciudadanos Diputados que integran la Honorable LXI Legislatura del

Estado de Zacatecas.

PRESENTE.

Esperando coincidir con la apreciacion que puedan tener
algunos de ustedes en cuanto a la situacion que prevalece en nuestro
pais, me permito iniciar esta comparecencia diciendo que desde mi
perspectiva muy particular, creo que impulsado por una sociedad
cada vez mds participativa, vigorosa e informada, el régimen politico-
administrativo mexicano ha evolucionado al adecuarse a esas
transformaciones que le senalan la demanda popular y el entorno

intfernacional, al cual también se debe atender en estos tiempos en los
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que la globalizacion es un fendmeno al que nadie debe ni puede

sustraerse.

Si bien seguimos siendo una republica representativa, democrdtica,
federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion,
como lo estable el articulo cuarenta de nuestra Carta Magna, las
instituciones sobre las que descansa ese nuestro sistema se
perfeccionan y adaptan de acuerdo a las condiciones cambiantes, y
por ofro lado, se crean otras con el fin de hacer mds completa la
accién gubernamental, que estd obligada no solamente a mejorar en
cuanto a calidad, si no a cubrir en lo posible todos los dmbitos que
permitan a la ciudadania tener, cada vez en mayor medida, mejores

condiciones de vida.

Resulta facilmente apreciable por el observador comuin, como es que
el gobierno se esfuerza por mejorar en todos sentidos sus servicios; como
los tres poderes de la administracion, tanto en la esfera federal como
en la local, se preocupan y estdn pendientes de la opinidn y de los
requerimientos ciudadanos, y como hacen |lo posible por enderezar sus
acciones hacia la atencidon de esos reclamos en la medida en que se

lo permite la situacion imperante.
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Asi, es que nos percatamos de que quienes ejercen el Poder Ejecutivo
en los diferentes niveles, tienen que desplegar y despliegan una
actividad infensa y confinua para el cumplimiento de su
responsabilidad y para estar en contacto directo y permanente con sus
gobernados, porque seguramente saben que no hay otra fuente de
informacién mejor que la voz misma de los inferesados para conocer
de los problemas y de sus posibles soluciones. Y es precisamente esa
relacidon de cercania, la que ha motivado el que se hayan promovido
a nivel federal las reformas estructurales que ahora estdn en proceso
de implementacion y que con toda seguridad vendrdn a colocar a
nuestro pais en un plano de mayor participacion y competitividad en
el escenario mundial, ya que no se puede negar la importancia que
tienen en la actualidad asuntos como el educativo, el energético, el
hacendario, el de la seguridad y el de la lucha frontal en contfra de la

corrupcion y la impunidad, entre otros.

Es asi también que podemos apreciar que en los érganos legislativos, la
diversidad de ideologias y tendencias politicas es una realidad que no
tiene regreso y que el debate parlamentario real, es un ingrediente que
llegd para quedarse y que ahora constituye un factor indispensable en
la vida democrdtica de los mexicanos; todo lo cual ha convertido a

este Poder en un auténtico contrapeso que con su vigilancia vy
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supervision contribuye a depurar y mejorar las decisiones y actitudes de
la administracion publica en general, al emitir leyes que son el producto
de un andlisis profundo y de una discusion en la que participan

liboremente las diferentes expresiones representadas en esos érganos.

Finalmente, podemos afirmar que es asi que el judicial se encuentra
convertido en un poder no solamente autébnomo e independiente, sino
qgue ahora, de cara a la sociedad, estd mds enterada y atenta de su
infegraciéon, de su funcionamiento y del sentfido de sus resoluciones;
pero ademds cabe resaltar que nos encontramos en el umbral de una
transformacidén sumamente trascedente, que trastocard para bien
todo nuestro sistema de procuracion y administracion de justicia, ya
qgue dentro de unos cuantos meses se estard aplicando en todo el
territorio nacional el Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, que
vendrd no solo a trasparentar y difundir el nuevo procedimiento del
Derecho Penal, si no que imprimird agiidad a éste y abatird
notablemente la impunidad, al implementarse procesos mds agiles,

mAds accesibles y a los que se dard publicidad suficiente.

Pero deciamos que no solamente nuestras instituciones se actualizan y
mejoran, sino que temas como los derechos humanos, la fransparencia

y rendicion de cuentas, la lucha en contra de la corrupcion, la
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disminucién de la impunidad y la proteccion a las victimas del delito, y
otros muchos, que ahora han cobrado gran importancia para la
comunidad, estdn obligando al gobierno no sélo a revisar leyes vy
organismos relacionados con esos topicos, para que de inmediato
sean considerados y se les preste la atencibn que anftes,
lomentablemente, no tenian, o cuando menos no de manera
suficiente; si no que igualmente se estd desplegando una actividad
legislativa  realmente  notable, para crear instituciones vy
reglamentaciones especializadas y preparadas para su vigilancia y

tratamiento.

En cuanto se refiere a la tfransparencia y a la rendicidon de cuentas que
por razén natural estdn estrechamente vinculadas, se puede decir que
estos principios descansan en el deber que tienen los entes puUblicos, sin
distinciéon, de publicitar y difundir todas y cada una de las acciones que
realizan para el cumplimiento de las tareas que por disposicion legal
estdn obligados a atender; asi como también dar a conocer las metas
y programas que orientan su actuacion, junto con los resultados que se
persiguen y que en todo caso se obtienen con su desempeno, dando
cuenta pormenorizada a la opinidn publica de la aplicacion de los

recursos financieros que se les asignan para la consecucion de sus fines.
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A eso obedecid que en materia federal fuera promulgada la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, que enfrd en vigor el 11 de junio del 2002, misma que
vino a servir de ejemplo para que en las entidades federatfivas se
crearan leyes similares, y la cual ha sido reformada y adicionada con
base en las experiencias que dejaron sus primeros anos de aplicacion,
dando paso a la actual Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién que inicid su vigencia el 4 de mayo del 2015.

En nuestra entidad Zacatecana, el 15 de julio del 2004 entrd en vigor la
Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, que
vino a constituir un precedente en la materia y que establecié con
puntualidad quiénes tenian el cardcter de Sujetos Obligados y sobre
qué y como deberian informar a todo aquél que lo solicitara,
credndose también a partir de entonces la Comision Estatal para el
Acceso a la Informacién Publica, como érgano encargado de aplicar
la ley y de vigilar su estricto cumplimiento. Ley que también registrd
reformas y adiciones para convertirse en |la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, que es la
que nos rige a partir del 27 de septiembre del presente ano y que vino
a mejorar con mucho la que le antecedid, al ampliar y precisar

conceptos y definiciones, ademds porque dota a esa Comisidon Estatal
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de facultades para hacer cumplir sus resoluciones, autorizindola a

sancionar a quienes se resistan o se nieguen a acatar las mismas.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo de esta localidad, en su
cardcter de sujeto obligado, ha fratado de observar a cabalidad los
principios y mandatos que derivan de la legislacion que en su momento
ha estado vigente en materia de trasparencia y acceso a la
informacion y el resultado es que en varias de las mediciones que
periddicamente realiza la comision encargada, hemos aparecido muy

bien calificados.

Pero es de resaltar el hecho de que ya desde antes de que existiera la
primera ley sobre la materia, concretamente desde su nacimiento en
el ano 2001, este érgano jurisdiccional ha informado anualmente como
ahora se estd haciendo, y por su amable conducto a la poblacién en
general, sobre todas sus acciones y resultados, por eso, mediante el
documento que obra en sus manos, y a fin de dar satisfaccion alo que
dispone la fracciéon Xl del articulo 17 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas,
vengo a comparecer respetuosamente ante ésta HONORABLE
REPRESENTACION POPULAR, en mi cardcter de Magistrado vy

representante legal de esta noble institucion, para darles cuenta del

10
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estado que guardan los asuntos de la misma, detallando lo sucedido
en los doce meses mds recientes, que comprenden del 1 de diciembre

del ano 2014 al 30 de noviembre del corriente 2015.

Tratdndose de una institucidon que pronto alcanzard los fres lustros de
haber sido instaurada, el ritmo que ha alcanzado su funcionamiento,
obedece a inercias que ya dificimente se modificardn
significativamente y por lo tanto ese desarrollo ha llegado a ser mdas o
menos constante y de alguna manera predecible, pues al cabo de
estos anos podemos notar un crecimiento continuo que podrd ser de
mayores O menores proporciones de un periodo a otro, pero que a la
larga no se podrd detener por razones tan naturales como el aumento
poblacional, la difusion que pueda tener la labor del Tribunal por los
comentarios y experiencias de quienes han hecho uso de sus servicios,
y ofras como pueden ser la profesionalizacion del personal laborante
gue se ve traducido en la calidad de sus resoluciones, o la intervencion
cada vez mds abundante de los abogados litigantes que al tener un
dominio mds amplio de la materia y sabedores de los alcances de la
misma para la defensa de los intereses de sus patrocinados, puedan

promover ante esta instancia con mayor frecuencia.

I
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Ademds, estdn apareciendo nuevas disposiciones legales que
expresamente le otorgan competencia al Contencioso Administrativo

para conocer y resolver sobre cuestiones por ellas reglamentadas.

En los apartados siguientes, trataré de exponer a Ustedes, de la manera
mdas completa posible, todas las actividades realizadas por este
organismo que me honro en presidir; tfanto las de naturaleza
propiamente jurisdiccional, como las de tipo administrativo, entre las
cuales se encuentran naturalmente las de orden financiero, que se
reducen a la aplicacion de los recursos econdmicos que se recibieron

y aplicaron durante el lapso de tiempo al que se refiere este reporte.

12
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1. ACTIVIDAD JURISDICCIONAL

1.1. Labores del Tribunal; 1.2. Juicios de
Nulidad; 1.3. Recursos de Revocacion;
1.4. Juicios de Amparo; 1.5. Unidad de
Asistencia Juridica; 1.6. Unidad de Estudio
y Cuenta.

11.  Labores del Tribunal.

Siendo el Contencioso Administrativo el encargado de impartir
justicia en materias Fiscal y Administrativa en nuestra entidad como un
organo especializado creado exprofeso, su principal encomienda es la
de conocer y resolver sobre los conflictos que puedan surgir entfre la
Administracion Publica Estatal o Municipal y sus Organismos
Descenftralizados, Estatales, Municipales e Intermunicipales, por un
lado, y los particulares, tratese de personas fisicas o morales, por el otro.

Esos conflictos pueden ser de diversa indole y cada vez se presentan

14
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con mayor frecuencia, y no es que anferiormente no hubiera
confrontacion entre los intereses de los gobernados y la administracion
publica, sino que al no existir quien fungiera como drbitro de los mismos,
no salian a relucir, pero contdndose ya con quien estd autorizado y
capacitado para pronunciarse sobre quién tiene y quién no tiene la
razén en ese tipo de confroversias, los afectados acuden con toda
libertad y en nUmero creciente a promover lo conducente para

defender sus derechos que estiman afectados.

La funcidn que desempena este Tribunal Administrativo en Zacatecas,
como sucede en todas las latifudes donde se cuenta con este tipo de
instituciones, reviste caracteristicas muy particulares, que la distinguen
de los servicios que brindan otfros organismos encargados también de

procurar o administrar justicia en materias diferentes.

En la justicia administrativa se frata, en primer término, de tomar en
cuenta la desigualdad natural que existe entre el ciudadano comun y
la Administracion Publica; porque el primero, por mds capacidad
econdmica que tenga, por mds grande que sea su participacion en el
medio en que se desenvuelva, jamds podrd igualar la capacidad, los

recursos y la presencia del gobierno; con mayor razéon cuando se trata

15
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de un particular gue no cuenta mds que con un frabajo ordinario o su

empleo de cualquier indole que éste sea.

Entonces, partiendo de esa realidad tan evidente, las leyes que rigen
al Contencioso Administrativo, establecen un procedimiento por
demds igualitario y equitativo, al ubicar tanto a los particulares como a
las dependencias gubernamentales en un mismo  nivel,
reconociéndoles las mismas oportunidades y derechos procesales, sin
distingos ni preferencias para unos, ni para otros; dando oportunidad
para que las controversias que se presenten entre esas partes litigantes

se diriman de una manera equiliorada vy justa.

En ninguna ofra instancia se presenta esta situacion: que el que resulte
agraviado por una accion o resolucion emitida por un érgano de
gobierno, esté en la posibilidad de obtener la anulaciéon de ese acto
qgue afecta su esfera juridica y ademas ser restituido en el goce vy
disfrute de sus derechos que hubieren sido afectados, sin que haya
obrado ningun favoritismo ni concesidon para alguna de las partes en
conflicto, sino sélo Ia aplicacion de la ley en su senfido mds puntual y

equitativo.

Ese ha sido el comportamiento del Contencioso Administrativo en

nuestra entidad: buscar en todo momento ser un auténtico tribunal de

16
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legalidad; aplicar los ordenamientos vigentes con criterios de justicia,
equidad e igualdad; adoptando siempre una actitud respetuosa pero
independiente y preservando invariablemente la autonomia de criterio
al momento de emitir sus fallos, sin mds compromiso ni propdsito que el

acatamiento exacto de la norma.

17
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1.2. Juicios de Nulidad.

Desde su instalacion, el Tribunal ha recibido ano con ano un
numero creciente de demandas de Juicio de Nulidad. De unos cuantos
asuntos incoados en su etapa inicial, el ano proximo pasado se
iniciaron, como cifra record, un fotal de seiscientos ochenta y nueve
procedimientos judiciales bajo nuestra jurisdiccion. Pero resulta que en
el 2015 esa cantidad, que no habia tenido precedente, fue rebasada,
aungue no en la proporcidén que se venia registrando de un periodo a
ofro en los anos anteriores, pero lo importante es que aunque sea en
un porcentaje menor nuestros numeros, en cuanfo a nuevos asuntos,
siguen a la alza; permitiéndome resaltar que si a los asuntos iniciados
este ano agregamos los que quedaron pendiente de trdmite del 2014,
encontraremos que en el ano actual tuvimos en frdmite mil ochenta y
un juicios, que es un nUmero muy considerable si tomamos en cuenta
nuestra capacidad instalada tanto en estructura personal como
material. Esta cantidad, resulta pues de la suma de setecientos un

juicios promovidos al periodo que estoy haciendo referencia vy

18
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trecientos ochenta juicios que quedaron sin concluir en el ejercicio

anterior.

La infegracidon de tal cantidad de expedientes, genera
consecuentemente una enorme actividad procesal que va desde 10s
acuerdos de radicacion e inicio, hasta acuerdos de framite,
notificaciones, preparacion de pruebas, audiencias de pruebas vy
alegatos, sustanciacion de recursos, estudio de los expedientes
agotados, elaboracion de proyectos de resolucion y el

pronunciamiento de sentencias definitivas.

Durante los doces meses referidos se dictaron cinco mil cuatrocientos
noventa y cinco acuerdos, se giraron nueve mil ciento cuarenta y seis
oficios, se efectuaron doce mil ochocientas noventa vy fres

notificaciones, enfre personales, por correo, por lista y por oficio.

Debido a que los juicios fueron en aumento, al paso del tiempo llegd
un momento en el que a los responsables de las mesas de tramite (2)
les resultaba muy dificil atender todas Ias actuaciones propias de la
instruccion y ademas estudiar detenidamente los negocios concluidos
y elaborar el proyecto de sentencia respectivo denfro de un término
aceptable, lo que nos llevd a buscar una solucion porque de no

hacerlo veriamos acumularse los expedientes pendientes de resolverse.

19
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Solucion que desde fiempo atrds teniamos visualizada pero que por
motivo de la falta de numerario no habiamos podido implementar.
Aforftunadamente para nosotros, y gracias a la intervencion de esta
Honorable Legislatura, por medio de la Comision Jurisdiccional y de
otros senores legisladores que fueron sensibles a nuestro llamado, en
nuestro presupuesto 2015 obfuvimos un aumento que, si bien no
remedid totalmente nuestra situacion econdmica, nos permitid crear
una nueva drea que denominamos “De Estudio y Cuenta”, cuya
actividad se vio encausada exclusivamente al andlisis de los negocios
agotados y a la confeccidon de los proyectos para las sentencias

definitivas.

El drea referida la conformamos tan solo con dos personas, ambas con
Licenciatura en Derecho y algunos estudios de Posgrado, que ya
prestaban sus servicios con nosotros de tiempo atrds en otfras dreas.
Estas dos secretarias de estudio y cuenta, fueron adscritas una a cada
mesa de trdmite y de inmediato pudimos apreciar de qué manera se
hacia mas agil la culminacién total de los procesos, al grado de que
después de diez meses de labor efectiva las sentencias definitivas
emitidas por este érgano impartidor de justicia crecieron en un 39%,
porcentaje que nunca habiamos registrado con anterioridad, ya que

se lograron finiquitar 189 negocios mds que en el ejercicio anterior.

20
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Me permito detenerme un poco en este punto, porque creo necesario
destacar el trabajo del Contencioso Administrativo durante esta Ultima
anuadlidad, respecto de los asuntos terminados ya sea mediante

sentencia definitiva o de resolucion que puso fin al procedimiento.

La culminacidon de seiscientos setenta y cinco expedientes, significd un
gran esfuerzo de todo el personal que presta sus servicios en esta
institucion, pero especialmente de los responsables de las dos mesas de
trdmite y de las dos secretarias de estudio y cuenta o proyectistas, que
laboran adscritas a esas mesas. Desde la creacion de estas dos plazas
en el mes de febrero del ano en curso y debido a una muy buena
disposicion de los involucrados, se establecid una coordinaciéon tal que
de inmediato se notd fluidez en el pronunciamiento de sentencias y
resoluciones, que redundo desde luego en beneficio de los interesados
en los diversos asuntos planteados. Sin bien es cierto que ano con ano
habiamos hecho lo posible por resolver una cantfidad mayor de juicios,
en el que nos ocupa ese margen se elevo y fue decididamente
notable: si como ya lo mencioné, estamos hablando de seiscientos
setenta y cinco asuntos resueltos, quiere decir que se dio fin, en
promedio, a 3.05 asuntos por dia laborado, lo que denota un grado de

productividad digno de destacar.
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1.3.  Recursos de Revocacion.

No todos los acuerdos o resoluciones dictados denfro de los
procedimientos cuentan con la aprobaciéon de las partes litigantes.
Tratdndose de sentencias definitivas, sélo pueden ser combatidas
mediante el Juicio de Amparo que se promoverd ante un Triobunal
Federal como es el Colegiado de Circuito, que las revisard y decidird si

su emision estuvo o no ajustada a derecho.

En lo que toca a autos o interlocutorias, los intferesados disponen de un
solo medio de impugnacién denominado RECURSO DE REVOCACION,
gue se sustanciard ante el mismo Tribunal para que éste haga un nuevo
estudio de la cuestion planteada, fomando en cuenta los agravios y
argumentaciones que estime el recurrente, para luego resolver si se

confirma, modifica o revoca el criterio original.

En estos meses a que se reduce la presente informacion, se
interpusieron un total de cuarenta recursos de revocacion. Al dia Ultimo
de noviembre recién pasado, estdn resueltos treinta y nueve vy

solamente queda uno en trdmite. De los resueltos, en frece se concedio

22



ZN

la revocacion, en veintiuno se confirmo la resolucidn recurrida, cinco

fueron desechados por improcedentes y uno estd sustancidndose.

lgualmente, ante la Secretaria de Acuerdos se promovieron ocho
quejas por incumplimiento de sentencia, que tuvieron como resultado
que siete de ellas estén resueltas y nada mds estd en proceso una. De
las siete primeras cinco fueron declaradas procedentes y fundadas y

dos procedentes pero infundadas.

23
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1.4.  Juicios de Amparo.

Ya se comentd en el apartado anterior que en contfra de las
sentencias definitivas que dicta el tribunal Unicamente procede la

demanda de Juicio de Amparo ante la instancia Federal.

En esta ocasidon nos enconframos con que se presentaron de diciemlbre
a noviembre recién transcurridos un total de setenta y cuatro
demandas de esa naturaleza, que sumadas a los veintiocho asuntos
que quedaron pendientes el ano anterior, llegaron a la suma de ciento

dos Juicios De Amparo.

De ese tfotal, al Ultimo dia del mes proximo pasado, se resolvieron
cincuenta y cuatro casos: en nueve la justicia ampara y protege al
quejoso; en quince se nego la proteccion y en treinta se sobreseyd la

causa; guedando cuarenta y ocho en vias de resolucion.

En el Contencioso Administrativo, desde siempre hemos procurado que
al resolver lo hagamos apegdndonos estrictamente a los dispositivos
legales aplicables y a los criterios establecidos que aparecen tanto en

la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como

24
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en la propia del Tribunal; a eso atribuimos que el nUmero de amparos
concedidos en confra de nuestras determinaciones sea reducido, 1o
que se comprueba si consideramos que de seiscientos setenta y cinco
asuntos concluidos, solamente en nueve prosperd la via de amparo, lo

que representa tan sélo un 1.33%.

25
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1.5.  Unidad de Asistencia Juridica.

Durante nueve anos ya, la Unidad de Asistencia Juridica que
actua como érgano anexo al Tribunal, ha venido prestando sus servicios
de informacion, asesoramiento y representacidon a quienes no pueden,

O no es su deseo, acudir a los servicios de un abogado particular.

Este departamento lo conforman dos personas, pero ambas estdn
debidamente preparadas y capacitadas para tal encomienda, al
grado que por su conducto recibimos el porcentaje mds alto de
demandas de juicio de nulidad, independientemente de los otros
servicios que ofrecen informando a los interesados, orientdndolos o de
plano conduciéndolos ante alguna ofra autoridad que pudiera ser la

competente segun el asunto de que se trate.

En la docena de meses a los que se hace referencia en este
documento informativo, la Unidad formuld doscientas cincuenta y siete
demandas; brindd quinientas ochenta y nueve asesorias para orientar
los asuntos hacia ofras instituciones, como la Comision Estatal de los

Derechos Humanos, la Procuraduria de la Defensa del Trabagjo,

26
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Defensoria PUblica Federal, Juzgados Penales, Civiles y Familiares,
Procuraduria Para la Defensa del Consumidor, Agencias de Ministerio
PuUblico tanto estatales como federales y algunas ofras; ha atendido
alrededor de cuatrocientas cincuenta llamadas telefonicas mediante
las cuales se solicitd asesoria de diversa indole. Si analizamos la
tendencia siempre en aumento de los asuntos promovidos por la
Unidad, podemos observar que, en el lapso a que nos estamos
refiiendo, fueron menos los asuntos que framitd ante el Tribunal, lo que
afribuimos a que los senores abogados litigantes, con despacho
particular, cada vez tienen mads interés en hacerse cargo de los asuntos
que luego son puestos en nuestro conocimiento, los cuales
anteriormente recibiamos a través de la dependencia que analizamos;
no obstante es conveniente insistir en que la Unidad sigue siendo la via

mediante la cual recibimos el mayor porcentaje de negocios.

Simencionamos que fueron doscientas cincuenta y siete las demandas
presentadas, debemos agregar que ciento cincuenta y tres de esos
asuntos ya estdn concluidos y que en ciento cuarenta y dos de ellos la
sentencia favorecid al particular representado por esa oficina, y que
por el contrario solamente uno concluyd en contra del particular;

ademas solo dos asuntos fueron desechados y ocho sobreseidos. Los
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ciento cuaftro juicios restantes se encuentran en activo ante esta

instancia jurisdiccional.
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1.6.  Unidad de Estudio y Cuenta.

No obstante que en pdrrafos precedentes ya se comentd algo
sobre ésta enfidad, estimo necesario ampliarme un poco mds en mis
comentarios, tomando en cuenta que su creacion representa nuestro
logro mdas reciente y que los resultados obtenidos son ciertamente

importantes.

En el Contencioso Administrativo nos hemos preocupado siempre
porque la imparticion de justicia se haga de una forma esmerada, con
plena conciencia, pero sobre todo pronta y expedita. Con el fin de no
guebrantar ese ideal, permanentemente hemos fratado con atenciéon
y cuidado cada uno de los procesos que tenemos a nuestro cargo,
desde la radicacion de la demanda hasta la culminacion del negocio,
procurando siempre darle la debida importancia y esmero procesal a

cada uno de los asuntos de los que tomamos conocimiento.

En los anos recientes, debido al crecimiento exponencial del niUmero
de demandas ingresadas a este drgano jurisdiccional administrativo, se

ha integrado una cantidad abrumadora de expedientes. Como tuve a
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bien informales en la fecha anterior, el cUmulo de frabajo con el que
laboran las mesas de trédmite se fue acrecentando paulatina pero
constantemente, al grado de que por el avance normal de los juicios,
la celebraciéon de las audiencias y la actividad toda desplegada en
cada uno de los procedimientos, nos sentiamos presionados para dar
oportuna culminacién a los negocios, dado que el personal ya

resultaba notoriomente insuficiente.

Gracias al apoyo recibido en el presupuesto asignado a este érgano
jurisdiccional para el actual ejercicio, que sin la intervencién de ustedes
no hubiera sido posible, al inicio del presente ano se logrd la creacion
de una nueva drea que se encuentra enfocada solamente a la
elaboracion de proyectos de sentencia. Esta seccidn, la hemos
denominado UNIDAD DE ESTUDIO Y CUENTA; misma que, como ya lo
dijimos se aboca nada mds al estudio cuidadoso de los asuntos que se
encuentran completos en todas sus etapas procesales y que son
turnados a este departamento para la correspondiente propuesta de

resolucion.

Esté modulo quedd instalado debidamente a inicios del mes de febrero
de este mismo ano, para apoyo de las mesas de frdmite y estd

compuesto por dos secretarias proyectistas, Licenciadas en Derecho,
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que ya contaban con experiencia por haber formado parte de fiempo

atras de la plantilla laboral de esta dependencia.

Para esos cargos se decidid nombrar a la Licenciada Carolina de la Luz
Gonzdlez Luna, que se desempenaba como Actuaria, y que resultd re
adscrita como secretaria de estudio y cuenta a la mesa de trdmite
numero uno. La Licenciada Bertha Alicia Gutiérrez Villegas, que venia
laborando como secretaria auxiliar desde hace varios anos, fue
designada como secretaria de estudio y cuenta en la mesa de frdmite
NUmero dos. Ambas, ademds de la licenciatura, cuentan con cierto

avance en el estudio de su maestria en diferentes materias.

El desempeno que ha tenido esta Unidad a partir del mes de febrero
ha sido de gran apoyo para las mesas de trdmite, pues aun cuando son
pocos los meses de actividad de este departamento, su frabajo se ha
visto reflejado en la disminucion de los volumenes de asuntos por
concluir que se incrementa cotidianamente. En el drea a la que se
hace referencia, han sido elaborados doscientos setenta y dos
proyectos de sentencia, lo que significa el 40.29% de los asuntos
sentenciados, si consideramos que la cifra total de estos en el periodo
que se informa fue de seiscientos setenta y cinco como ya se

menciono.

32



ZN

Al realizar una comparacion del frabajo realizado en los Ultimos anos,
hemos de enconfrar una diferencia notable: en el ano 2013 se
concluyeron trecientos noventa y cinco asuntos, en el ano 2014
cuatrocientos ochenta y seis y en el presente ano seiscientos setenta y
cinco, que se fraduce en un 39% mds que en la etapa inmediata
anterior. Permitiéndome insistir en que, si el universo de juicios framitados
en el 2015 fue de mil ochenta y uno y se concluyeron totalmente
seiscientos setenta y cinco, gracias a la participacion de esta unidad
recientemente instalada, alcanzamos un 62.4% de expedientes

finiquitados.

Estamos seguros que con la creacion de estas dos nuevas secretarias
podemos lograr en tiempo Nno muy remoto, un ritmo de trabajo que nos
permita apreciar el menor refraso posible en la emision de nuestros
pronunciamientos y con ello impartir justicia pronta y expedita a las
ciudadanas y ciudadanos que acudan a nosotfros en busca de solucion

a sus conflictos administrativos y fiscales.

En las pdginas siguientes podrdn encontrar Ustedes debidamente

ordenadas y desglosadas las cifras que se refieren en este capitulo.
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JUICIOS DE NULIDAD

Juicios informados en tramite del periodo 380
anterior
Demandas recibidas en diciembre del 2013 36
Demandas recibidas en el 2014 665
Total 1081
JUICIOS DE NULIDAD 2014
Terminados 675 62.5%
En tramite 406 37.5%
TOTAL 1081 100%
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AUMENTO DE LA CARGA DE TRABAJO EN COMPARACION

CON 2015
ANO. 2014 2015 AUMENTO
Recibidos 689 701 1.8%
ANO. 2014 % 2015 %
TRAMITADOS. 866 1081 24.8%
TERMINADOS. 486 56% 675 62.5%
EN TRAMITE. 380 44% 406 37.5%
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ASUNTOS TRAMITADOS

ARO 2001 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015

TRAMITE 30 301 301 336 387 m 641 435 572 866 1081

AUMENTO 3503% 259% | 289% 222% 179% 52% 68% 148% 89% 24.5%

Se presenta un comparativo en el aumento de la carga de trabajo por asuntos tramitados

en 2015 con relacién a los afios anteriores.

ASUNTOS RECIBIDOS

ANO 2001 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015

TRAMITE 30 177 181 224 300 599 285 336 452 689 701

AUMENTO 2336% 296% | 287% 213% | 133.6% 7% 145% | 108.6% 55% 1.8%

Se presenta un comparativo en el aumento de la carga de trabajo por asuntos recibidos

en 2015 con relacién a los afios anteriores.
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JUICIOS RESUELTOS

En sentencia:

Declara nulidad del acto 503

Reconoce validez del acto 26

Sobresee 72

En resolucion fuera de audiencia:

Desecha 43

Incompetencias 2

No presentadas 1

Sobreseimientos antes de sentencia 28
Total 675
Juicios en tramite. 406
Total de juicios tramitados en el periodo que se 1081

informa.
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RECURSOS DE REVOCACION

Recursos interpuestos 40
Recursos resueltos 39

Revoca el acto impugnado 13
Confirma el acto impugnado 21
Desecha 5

Recursos en tramite
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JUICIOS DE AMPARO

Juicios pendientes de resolver informados en el 28
2014
Juicios promovidos 74
Total 102
Concedio amparo 9
Sobreseyo 30
Niega amparo 15
Total 54
Juicios en tramite 48
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AUTORIDADES DEMANDADAS

Estatales 596
Municipales 105
Total 701
SUSPENSION
Solicitadas 92
Concedidas 85
Negadas 7
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2. ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

2.1. Movimientos de Personal. Situacion laboral
de los trabajadores. Capacitacion; 2.2.
Intercambio de Experiencias. Interaccion con
otras Instituciones; 2.3. Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; 2.4. Aplicacion del
gasto.

2.1.  Movimiento de Personal. Situacion laboral de los trabajadores.

Capacitacion.

En esta institucion ha sido constante el afdn por contar con lo
mejor del elemento humano del que se pueda disponer, para realizar
adecuadamente la delicada misidn que tenemos a nuestro cargo. Asi

fue al momento de instalarnos, y asi sigue siendo hasta ahora cada vez
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que hay la necesidad de crear nuevos puestos de trabagjo o de

reacomodar los ya existentes para su mejor aprovechamiento.

De los diez trabajadores que iniciamos en el ano 2001, seis seguimos
laborando con nuestro nombramiento original y en su oportunidad las
vacantes han sido ocupadas por personas que previamente habian
asistido como pasantes meritorios y que se fueron preparando vy

capacitando en nuestras oficinas desde antes.

Las plazas que en el transcurso del tiempo se han agregado, se
cubrieron también por personas con los estudios necesarios y que con

antelaciéon mostraron interés por nuestra materia.

En este sentido, conforme la cantidad de trabajo ha crecido, se ha
gestionado la creacién de nuevas plazas para la atencién debida y
oportuna de los asuntos. Por ello es que ha sido necesaria la
contratacion de nuevo personal hasta alcanzar la plantilla con la que
actualmente contamos y que estd integrada por un total de dieciséis

trabajadores colocados en las diferentes secciones.

En cuanto a la estabilidad laboral de los empleados que tienen
derecho a ello, en fecha 31 de octubre del 2013 y atendiendo a la
inquietud de algunos de los trabajadores que realizaron gestiones para

tal efecto, se obtuvo su afiliacién al Sindicato Unico de Trabajadores all
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Servicio del Estado, Municipios y Organismos Paraestatales (SUTSEMOP).
Ellos contaron con el respaldo necesario por parte de esta presidencia
y es asi que en la actualidad ocho integrantes de este érgano
jurisdiccional han logrado contar con ese beneficio laboral, que les
garantiza estabilidad y seguridad en el empleo, a cambio de confirmar
su compromiso para redoblar esfuerzos y dar la atencién oportuna a la

creciente necesidad de justicia administrativa.

Como sucede ano con ano, en éste que me permito resenar estuvimos
al pendiente de que, dentro de las posibilidades, quienes laboran en
este Tribunal de Justicia Administrativa, hicieran lo posible por continuar
ampliando sus conocimientos, buscando con ello el mejoramiento de

nuestros servicios.

Los recursos econdmicos a nuestra disposicion no nos permiten contar
con una partida muy amplia destinada especiaimente a la
capacitaciéon de quienes forman parte de la plantilla laborante.
Tenemos que ahorrar y optimizar nuestro haber para poder destinar
cuando menos algo a ese rubro, queriendo dejar asentado que no por
eso se pueda pensar que no emprendimos ninguna accidén al respecto,

ya que por impulso institucional o por iniciativa particular, el personal
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juridico y el de apoyo buscan la manera de aprender y capacitarse

mds cada dia.

Entonces, tenemos que el Secretario de Acuerdos, Licenciado Juan
Esquivel lbarra, por la gestion que oportunamente se hizo ante la
presidencia del Tribunal Superior de Justicia, pudo ingresar al
Doctorado en Administracion de Justicia, organizado por el Poder
Judicial del Estado, el cual ha concluido recientemente. Este
funcionario y todo el personal restante asistieron a la conferencia
“Medios Alternativos en Solucion de Conflictos”, que se impartiod el dia
quince de mayo en las instalaciones del propio fribunal por nuestra
invitada especial, Magistrada de la Sala Regional de Aguascalientes
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. El responsable de
la mesa de trdmite nimero uno, Licenciado Arnulfo Navarro Palacios,
asistio junto con las dos Secretarias de Estudio y Cuenta y la Secretaria
Auxiliar Yadira Miramontes Rodriguez, al Seminario “La Argumentacion
Juridica” impartido en la Casa de la Cultura Juridica. Las dos
Proyectistas y el Secretario Auxiliar José Cruz Cervantes asistieron a la
conferencia "Juicio en Linea, Materia Fiscal y Administrativa”, y también
una de las proyectistas, Licenciada Carolina de la Luz Gonzdlez Luna,
asistidé a la conferencia “La Argumentacion Juridica en el Siglo XXI"”. La

Secretaria Auxiliar Alejandra Ferndndez Lépez, tomd el curso
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propedéutico para la Maestria en Ciencias Sociales, y ha concluido el
primer semestre de la misma. La responsable de Ia Coordinacion
Administrativa, Senora Manuela Moreira Cardona, fomo los siguientes
cursos: "Gestion por Resultados y Presupuesto Cero”, “Cursos y Talleres
para Implementarla Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
Disposiciones Emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable”, “Registro y Valoracion del Patrimonio, Transparencia vy
Difusion de la Informacion Financiera a Publicar en sus Paginas de

Internet” y “lll Simposio Técnicas de Fiscalizacion y Desarrollo Humano™.
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2.2. Intercambio de experiencias. Interaccion con otras instituciones.

Al inicio de este informe, haciamos referencia al dinamismo de la
sociedad actual y alarapidez con que ella se transforma y como exige
cambios acelerados también al sistema institucional que la regula y
conduce, obligando al sector oficial a estar pendiente e implementar
las adecuaciones necesarias para no verse rebasando por ese impetu

de los administrados.

De ahi que quienes formamos parte del sector publico enla mdas amplia
de sus acepciones, tengamos que estar vigilantes en el desarrollo de
nuestra funcion y para ello no hay como procurar el acercamiento y
proyeccidon hacia la sociedad, asi como la retroalimentacion e

infercambio de experiencias con ofras instancias publicas.

Con ese proposito, el fitular y el personal del Tribunal llevaron a cabo
las siguientes acciones: el 15 de mayo se contd con la presencia de la
Magistrada Maria Guadalupe Pillado Rizo, integrante de la Sala
Regional de la ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes, del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, quien estuvo en nuestras
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instalaciones para impartir la conferencia “Medios Alternativos en
Solucion de conflictos” ala que, como ya dijimos, asistimos la totalidad
de los frabajadores. En el mes de julio el Secretario de Acuerdos ya
nombrado, el responsable de la mesa de tramite |l, el Licenciado
Gabriel Sandoval Lara y el responsable de la Unidad de Asistencia
Juridica, Licenciado Juan Carlos Pizana Gutiérrez, impartieron platicas
sobre diversos temas relacionados con el Contencioso Administrativo,
en la Universidad Del Desarrollo Profesional, Campus Fresnillo.
Finalmente, el 30 de noviembre acudid también a nuestras
instalaciones el Jefe del Departamento de Estadistica de Gobierno,
Seguridad y Justicia, Coordinacion Estatal Zacatecas, Senor Gustavo
César Contreras Herndndez, a impartir al personal del Tribunal una
exposicion sobre “Informacion y Estadistica de las Acciones del Poder

Ejecutivo y Judicial”.
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2.3. Transparencias y Acceso a la Informacion Publica.

De acuerdo con lo establecido expresamente en los dispositivos
de la ley de la materia, el Contencioso Administrativo forma parte del
listado de Sujetos Obligados, que es como se denomina a los
organismos oficiales que deben hacer publica cierta informacion de
manera oficiosa y también dar respuesta a las peticiones que sobre

cierta informacion formule cualquier interesado.

A partir del ano 2004 en que entrd en vigor la primera Ley sobre el tema,
se ha tratado de cumplir por nuestra parte con todas las obligaciones
que la misma nos senalaba, actitud que hemos mantenido hasta el dia
de hoy, en que nos rige una nueva ley que respetamos y acatamos

totalmente.

Desde que se integré y empezd a funcionar la Comision Estatal para el
Acceso a la Informacion PUblica, hemos seguido en forma puntual sus
indicaciones y estado presentes en cuanta reunion se ha convocado

para hacernos saber de qué manera podemos cumplir correctamente
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con los ordenamientos que nos obligan a proporcionar la informacion,

tanto la de oficio como la que casuisticamente se nos solicite.

En cuanto fue posible técnica y financieramente, creamos nuestra
pdgina de internet, la que ha sido mejorada y ampliada segun se nos
ha instruido, obteniendo como resultado que en la Ultima medicion, de
las que periddicamente realiza la comision encargada, resultamos,
juntfo con todo el Poder Judicial, con los mas altos estdndares de
aprobacion; estdndares que habremos de procurar conservar, porque
es nuestra intencidn seguir dando satisfaccion total a nuestro

compromiso en ese tan importante rubro.

Durante la época a la que se refiere la presente informacion,
aparecieron en nuestra pagina reportes trimestrales con todos los datos
qgue por ley debemos transparentar; se recibieron via INFOMEX tres
solicitudes de informacion sobre diferentes asuntos, mismas que fueron
atendidas y desahogadas a través de nuestra unidad de enlace; y
también se recibieron tres peticiones en forma directa en nuestro

domicilio, a las cuales se les dio el mismo tratamiento.
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2.4. Ejercicio del Presupuesto.

Lo relativo a los recursos financieros siempre revestird una
especial relevancia. Si estos no son suficientes y oportunos, dificimente,
la entidad publica de que se frate podrd tener un comportamiento
adecuado vy satisfactorio, porque se verd en dificultades para

desarrollar sus programas.

Alllegar a este punto, en todos los informes que he rendido anualmente
ante ese Poder Legislativo, he hecho hincapié en lo limitado de los
dineros que se destinan a la justicia administrativa en Zacatecas; he
senalado la falta de atencidén que en este aspecto afecta al érgano
jurisdiccional que represento; me he tomado el atrevimiento de decir
que, mientras que algunas dependencias disfrutan de cantfidades
excesivas de dinero, que les permiten no solo atender sus necesidades
normales si no gastar en cosas superfluas, el tribunal de justicia fiscal y
administrativa tradicionalmente ha contado tan solo con lo mas

indispensable para desarrollar su actividad.
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Corro el riesgo de aparecer ante ustedes como insistente y reiterativo,
pero estimo que la representacion que ostento, no solo me faculta sino
me obliga a tratar por fodos los medios posibles de mejorar la situacion
material del ente publico por mi dirigido y el cual tiene verdadera
urgencia de un apoyo mds decidido para contfinuar con sus labores en

forma satisfactoria.

A través de una década y media, este responsable de administrar
justicia se ha encontrado en condiciones de sobrevivencia; parece no
importar que los voluUmenes de trabajo sean mayores ano con ano; no
importar que por obvias razones sus necesidades también se
acrecienten; que la actividad desplegada arroje resultados mdas que
aceptables; no importar que hayamos sido ordenados y cuidadosos en
el gasto, ni que salvo una o dos ocasiones, hayamos recibido una
pequena aportacion adicional a nuestra cuenta original, para atender
alguna cuestion imprevista como puede ser un incremento salarial, o la

variacion de las cuotas de la seguridad social.

Y debo anadir que ésta situacion prevalecid no obstante que se
hicieron las peticiones y las gestiones necesarias ante las instancias
correspondientes, y que no fue sino hasta el presente ano en que

nuestra situacion mejord, gracias a la intervenciéon de este Honorable
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Cuerpo Colegiado bajo las siguientes circunstancias: hace poco mads
de un ano me permiti dirigirme a la Comision Jurisdiccional que preside
la Diputada Susana Rodriguez Mdrquez, solicitdndole a ella que
concertara una entrevista con el pleno de esa comision para
exponerles directamente la situacion del Contencioso Administrativo.
La entrevista se realizé y los senores legisladores, atentos y receptivos,
mostraron interés en mis comentarios y fue asi que, por su intervencion,
y la de otros diputados que se solidarizaron con nuestra causa, como
los Senores Héctor Pastor Zirahuén y Cuauhtémoc Calderdn Galvdn,

que el proyecto de nuestro presupuesto fue revisado y mejorado.

Es mi deseo subrayar, que es la primera vez que una gestion nuestra
hecha ante una instancia con capacidad de decision, obtiene una
respuesta favorable, por ello nuestro agradecimiento a todos quienes
intervinieron para este resultado y nuestra suplica muy respetuosa para

gue contfinlen atentos a nuestra situacion.

Con los recursos adicionales que recibimos virtud a la gestion que se
menciona en el pdrrafo anterior, logramos la creaciéon de fres plazas
mas dentro de nuestro organigrama: dos para la integracion de la
Unidad de Estudio y Cuenta y la otra para Secretaria Auxiliar. La Unidad

citoda, como vya lo mencionamos, se encuentra en pleno
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funcionamiento y la secretaria auxiliar se adscribid a nuestra drea

administrativa.

Con parte de ese mismo apoyo pudimos adquirir cuatro sistemas de
computo completos, 4 impresoras y algun otro equipo que destinamos

a apoyar nuestro quehacer cotidiano.

En el ano por finalizar estamos ejerciendo pues una asignacion de
$7.,531,738.00 (siete millones quinientos treinta y un mil setecientos
treinta y ochos pesos MN/00) que en comparacion con la anterior que
ascendid a $5,990,626.00 (cinco millones novecientos noventa mil
seiscientos veintiséis pesos MN/00) representa un incremento de 20.46%
y el cual fue distribuido proporcionalmente entre |las diferentes partidas
de nuestro gasto, que como siempre aplicamos con criterios de orden
y austeridad, dando priocridad a todo lo relacionado con servicios
personales y prestaciones, luego a la adquisicion de materiales vy
suministros y desde luego al pago de servicios diversos, que son

necesarios para nuestra actividad normal.

El desglose de nuestras cuentas aparece a continuacion.
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Gasto Enero-Diciembre de 2015
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado y Municipios de

Zacatecas
CAPITULO 1000 2000 3000 5000 TOTAL
PiESSlg;LiEDS;O 5,83,058.00 | 266,400.00 | 809,280.00 0.00 6,911,738.00
2015
AMPLIACION 2015 620,000.00
CAPITULO 1000 2000 3000 5000 TOTAL
MES PRESUPUESTO EJERCIDO 2015

ENERO 574,241.00 9,570.00 64,963.00 0.00 648,774.00
FEBRERO 44927400 | ,31,919.00 | 59,355.00 0.00 540,548.00
MARZO 472,729.00 | 13,652.00 | 70,246.00 0.00 556,627.00
ABRIL 445,698.00 | 30,467.00 | 73,053.00 0.00 549,218.00
MAYO 388,356.00 14,114.00 49,770.00 0.00 452,240.00
JUNIO 450,016.00 26,206.00 52,995.00 0.00 529,217.00
JULIO 661,904.00 7,837.00 41,698.00 0.00 711,439.00
AGOSTO 470,386.00 12,686.00 53,849.00 0.00 536,921.00
SEPTIEMBRE | 406,360.00 | 4883100 | 46,237.00 0.00 501,428.00
OCTUBRE 499,340.00 21,018.00 62,357.00 | 57,825.00 640,540.00
NOVIEMBRE | 402,156.00 | 37,361.00 | 106,760.00 0.00 546,277.00
DICIEMBRE 1,171,429.00 | 57,000.00 | 43,320.00 | 46,760.00 1,318,509.00
TOTAL 6,391,889.00 | 310,661.00 | 724,603.00 | 104,585.00 7,531,738.00

Nota: El egreso correspondiente al mes de diciembre aparece con base en un estimado, segin el
comportamiento de los meses anteriores, dado que por la fecha en que se elabord el informe adn no se aplica.
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3. REFLEXIONES FINALES

Senores representantes populares que forman parte de esta

Honorable Legislatura Local:

En las paginas que anteceden procedi a hacer de su conocimiento el
estado que guardan los asuntos relativos al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas. Traté de hacerlo
de una manera clara y precisa en una narracidn acompanada de
varias graficas para facilitar su andilisis. En esta exposicion hice alusion a
los aspectos sobresalientes de las labores del organismo que ha estado
bajo mi direccién y que, como se menciona reiteradamente, tiene a su
cuidado el administrar justicia en materia fiscal y administrativa a lo

largo y ancho del dmbito estatal.
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Los quince anos que estamos proximos a cumplir, podrdn parecer, y de
hecho lo son, pocos para la vida de una institucion que pretende existir
y frascender a lo largo de una eftapa lo mds prolongada posible;
siempre cumpliendo con los nobles fines que inspiraron su
establecimiento, que no son otros que los de ser Utiles a la sociedad
zacatecana en la delicada e indispensable labor de aplicar justicia;
pero también estoy convencido que estos anos han servido para
acreditar no sélo que fue acertada la decision de instaurar un fribunal
de esta naturaleza, para responder a una necesidad que estaba
pendiente en este lugar, en el que la poblacién carecia de una opcidén
para intentar la defensa de sus derechos ante la accidén de los drganos
de la administraciéon publica estatal y municipal, con la plena garantia
de contar con una intervencioén profesional, imparcial y relativamente
rapida; si no para acreditar tfambién que ésta institucion ha logrado
ganarse la confianza de los justiciables al percatarse de que el acudir
a nosotros es una forma segura y digna de crédito para obtener una
respuesta justa cuando intentan una accién para controvertir todo tipo

de actos y resoluciones de la autoridad.

Considero que con lo realizado en ésta como en las etapas anteriores,
estamos dejando de manifiesto que somos una institucion confiable,

profesional y eficiente; que la misma se encuentra en una etapa de
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plena consolidacion y que ya tiene un lugar en el dnimo de pobladores
y gobierno porque les consta los resultados que es posible obtener si se
acude a ella en demanda de justicia. Esta revision que llevamos a cabo
cada fin de ano con el propdsito de enterar a esa respetable
representacion como nos lo mandata nuestra reglamentacion, no solo
sirve para cumplir con un deber ineludible que tenemos que satisfacer,
sino que también resulta necesaria y Util para hacer una retrospectiva
sobre lo que hemos venido haciendo, pues con eso podemos
identificar y reparar nuestros errores, detectar nuestras deficiencias y
omisiones, ubicar nuestras fortalezas pero también nuestras
debilidades, percatdndonos de lo que no estamos haciendo
correctamente y de lo que necesitamos hacer para ser mejores y lograr
una superacion efectiva y constante en nuestro desempeno; porque
sabemos muy bien que nos encontramos todavia a buena distancia de

la perfeccion.

Sin embargo, nuestro propdsito es indeclinable y dia con dia tratamos
de demostrar, con nuestro esfuerzo, que el compromiso que adquirimos
todos los que conformamos este centro de trabajo, al haber sido
investidos de esa facultad tan delicada pero tan noble y apasionante,
como lo es la de impartir justicia, es mds fuerte cada dia y que estamos

conscientes de que no tiene limite de fiempo ni termina con
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determinadas acciones, sino que perdurard y se acrecentard durante
todo el tiempo que tengamos a nuestro cargo esta enorme

responsabilidad.

Zacatecas, Zacatecas; primera quincena de diciembre de dos mil

quince.

ATENTAMENTE

EL MAGISTRADO DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS.

LIC. PEDRO DE LEON SANCHEL.
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4B Comparativo anual de demandas recibidas, en 2015 se recibieron 12 demandas mas que
en el ejercicio inmediato anterior, lo que refleja un aumento del 1.8%.
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ZB Comparativo de asuntos tramitados por afo, en el periodo que se informa se presentd un
aumento en la carga de trabajo de 215 juicios, que equivale al 24.8% con respecto al
ejercicio anterior.
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¢B Comparativo del aumento porcentual de la carga de trabajo tomando en cuenta el ejercicio
2015 con los afios anteriores, en donde se aprecia un aumento porcentual constante.

66



201 2012 2013 0 2014 2015

Enero

Febrero

Marzo Abril Mayo Junio Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre Diciembre

ZB Comparativo de demandas recibidas por mes.
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M Pasan en tramite de 2014
M Recibidos en 2015

ZBh 1081 expedientes tramitados en 2015, 380 expedientes que pasaron en tramite del ciclo
inmediato anterior y 701 recibidos en el periodo que se informa.
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4 Terminados " En trdmite

ZN En el periodo que se informa, se tramitaron 1081 juicios, de éstos, 675 se encuentran
terminados los que representa el 62.5% y contindan en tramite 406 que equivale al 37.5%.
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Zh En 2015 se terminaron por sentencia o resolucion fuera de audiencia 189 expedientes mas
que en el ejercicio 2014, lo que equivale un aumento del 39% en relacion al afio anterior.
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Zb El37.5% de los 1,081 expedientes tramitados en 2015 pasan a tramite para el siguiente afio.

71



ZN

1081
675 866
2015
406 2014
486
380
En tramite Terminados Tramitados

Zh El aumento en la carga de trabajo en un comparativo entre el afio 2014 y el que se informa,
representa el 24.5%, en donde el 62.5% de los expedientes se encuentran terminados.
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M Sentencia

M Resolucion

Zh De 675 expedientes terminados en el ciclo que se informa, en el 89% se dicté sentenciay en
74, el juicio termind antes de sentencia, lo que representa que en promedio 3 juicios se
terminaron por dia habil.
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72
26

Validez Sobresee Nulidad

ZN Fueron 601 sentencias dictadas en 2015, de éstas, en el 74.5% se determind la nulidad del acto
impugnado, sélo en el 3.8% se declard la validez y el 21.7% fueron sobreseidos.
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ZB Se muestran las sentencias dictadas por mes en el ejercicio que se informa.
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d Sobresee M Nulidad i Validez

503
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ZB En 2014 en el 70% de los juicios sentenciados se determiné la nulidad del acto o resolucién
impugnados, para 2015 corresponde el 74.5%.
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No Presentada Incompetencia Sobreseimiento Desecha

ZM En el gjercicio que se informa, 74 asuntos terminaron por resolucion dictada antes de sentencia,
de éstos, 43 por desechamiento, 28 sobreseimientos, 2 incompetencias que fueron turnadas a
la autoridad legalmente competente y una demanda por no presentada.
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4R Se presenta la relacion de resoluciones dictadas fuera de audiencia por mes en 2015.
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4 Negadas

4 Concedidas

Zh De 701 juicios contenciosos recibidos en este ciclo, en 92 se solicitd la suspension del acto o

resolucion impugnado, solo en 7 fue negada, lo que equivale al 7.6%.
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Confirma Revoca Desecha Pendiente

ZB Se promovieron 40 recursos de revocaciéon en este periodo, en 21 se confirmé el acto recurrido,
en 13 se revoco, se desecharon 5 recursos y queda uno en tramite.
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Amparo Directo Amparo Indirecto

Zh Se promovieron 102 juicios de amparo, 93 en amparo directo y 9 en amparo indirecto.
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Promovidos Terminados En tramite

ZBh AMPARO DIRECTO: De 601 sentencias dictadas, sélo se impugnaron mediante el juicio de
amparo 92, que equivale al 15.3%, de éstos, 47 juicios se encuentran pendientes del dictado de
la ejecutoria correspondiente.
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Concede Niega Sobresee

ZB El 9.6% de los juicios de amparo accionados fue a favor del gobernado y en el restante 90.4%
se confirmo la sentencia dictada por este tribunal.
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Promovidos Terminados En tramite

ZB AMPARO INDIRECTO: Sélo se impugnaron mediante el juicio de amparo indirecto 9 actuaciones
de este tribunal, de los que 8 se encuentran terminados.
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Concede Niega Sobresee

Zh De 9 juicios de amparo indirecto tramitados, en 3 se negd el amparo y proteccion de la Justicia
Federal, cinco fueron sobreseidos y queda un expediente pendiente de resolucion.
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4 Estatales

M Municipales

ZB 596 expedientes fueron accionados en contra de una autoridad de la Administracion Publica del
Estado, que equivale al 85% y 105 en contra de autoridades municipales, lo que representa el
15%.
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ZB Principales asuntos tramitados en este érgano jurisdiccional.
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Autoridades estatales con mayor nimero de impugnaciones:

4R Direccion de Transporte, Transito y Vialidad.
ZR Auditoria Superior del Estado

4R Procuraduria General de Justicia del Estado.
ZB Secretaria de Seguridad Publica.

4B Secretaria de Finanzas

4B CEAIP

Autoridades municipales con mayor nimero de impugnaciones:

4B H. Ayuntamiento de Jerez de Garcia Salinas, Zacatecas.
4B H. Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas.

4B H. Ayuntamiento de Zacatecas.

ZB Tesoreria Municipal de Zacatecas

4B H. Ayuntamiento de Morelos, Zacatecas.
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Con impugnacion Sin Impugnacion

Zb De los 58 Municipios que integran el Estado, solo Melchor Ocampo se mantiene sin
impugnacion.
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MUA. M Otros

ZM El 38% de los juicios tramitados se promovieron por la Unidad de Asistencia Juridica.
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153

104

Terminados En tramite

ZB De los 257 asuntos tramitados por la Unidad de Asistencia Juridica, el 59.5% se encuentran
concluidos.
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ZBh Se muestran los expedientes tramitados por afio por la Unidad de Asistencia Juridica.
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MES PERSONAL POR CORREO POR LISTA POR OFICIO TOTAL
Diciembre 334 40 38 406 818
Enero 333 156 113 591 1,193
Febrero 358 52 252 580 1,242
Marzo 360 28 112 498 998
Abril 393 30 30 529 982
Mayo 320 66 21 444 851
Junio 490 51 260 837 1,638
Julio 292 32 35 497 856
Agosto 359 48 68 536 1,01
Septiembre 275 80 14 427 796
Octubre 473 42 18 333 866
Noviembre 645 60 15 922 1,642
TOTAL 4,632 685 976 6,600 12893
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Sr. Licenciado Pedro De Ledn Sdnchez,

Magistrado Presidente del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo.
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Personal Jurisdiccional y Administrativo.
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98

Ponencia: “Medios Alternativos de Solucidén de
Controversias en Materia Administrativa”, impartida
por la Sra. Licenciada Ma. Guadalupe Pillado Pizo,
Magistrada de la Sala Regional del Centro | del TFJFA,
con residencia en la Ciudad de Aguascalientes.
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Dra. Norma Alicia Leyva Conftreras, Secretaria de Acuerdos de
la Sala Regional del Centro | del TFJFA, con residencia en la
Ciudad de Aguascalientes.
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Personal de base que participd en el desfile del Primero de Mayo.
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Acervo
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CANTIDAD | TIPO PROCEDENCIA TITULO

1 DVD S.CJN. Legislacion Penal y su interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion,
2014.

1 DVD S.CJ.N. Ley de Amparo y su interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion,
2014.

1 DVD S.CJN. Sistematizacion de Tesis y Ejecutorias, publicadas en el Semanario Judicial
de la Federaciéon de 1917 a diciembre de 2014 (antes 1US), México 2015.

1 DVD S.CJN. Legislacion Laboral y de Seguridad Social y su interpretacion por el Poder
Judicial de la Federacion, 2015.

1 DVD S.CJN. Legislacion Mercantil y su interpretacion por el Poder Judicial de la
Federacion, 2015.

1 DVD S.CJN. Sistematizacion de Tesis y Ejecutorias, publicadas en el Semanario Judicial

de la Federaciéon de 1917 a diciembre de 2014 (antes 1US), México 2015.
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CANTIDAD | TIPO PROCEDENCIA TITULO

1 DVD S.CJN. Sistematizacion de Tesis y Ejecutorias, publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion de 1917 a diciembre de 2014 (antes 1US), México 2015.

1 DVD S.CJ.N. Legislacion Civil y su interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion,
2015.

1 DVD S.CJN. La Constitucién y su interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion,
2015.

1 DVD S.CJN. Legislacion Penal y su interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion,

2015.
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Organigrama
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) MAGISTRADO PRESIDENTE
COMISION DE

ADMINISTRACION Lic. Pedro de Ledn Sanchez

SECRETARIA DE ACUERDOS
Lic. Juan Esquivel Ibarra

COORDINACION ADMINISTRATIVA

C.P. Manuela Moreira Cardona

AUXILIAR

Lic. José Cruz Cervantes Salcedo

UNIDAD DE ASISTENCIA
JURIDICA

Lic. Juan Carlos Pizafia Gutiérrez

MESA | DE TRAMITE MESA Il DE TRAMITE ACTUARIA

Lic. Arnulfo Navarro Palacios Lic. Garbiel Sandoval Lara Lic. Nancy Frias Pérez

AUXILIAR

Carolina Yazmin Cardenas Juarez

INTENDENTE

José Manuel Valadez Castillo

CHOFER

Luis Corderto Juarez

AUXILIAR

Lic. Alejandra Fernandez Lépez

PROYECTISTA

Lic. Bertha Alicia Gutiérrez Villegas

PROYECTISTA

Lic. Carolina de la Luz Gonzdlez Luna

AUXILIAR

Lic. Yadira Miramontes Rodriguez

AUXILIAR

Lic. Glafira Miranda Lazalde
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Presupuestos
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Historico de Presupuestos.

2010 $4,990,362.00
2011 $5,140,073.00
| 2012 $5,319,976.00
| 2013 $5,559, 374.00
| 2014 $5,696,626.00
2015 $7,531,738.00

ZBh Se presenta un comparativo de los presupuestos autorizados, para este ejercicio se advierte
un aumento del 20.46% en comparacion con el gjercicio inmediato anterior.
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Callejon Luis Moya #111

Col. Centro, Zacatecas, Zac.

922.2927 | 922.9327
www.tricazac.gob.mx
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